
 

   صفحه 1 

  افغانستانیمحکمه قانون اساسی برايک 
 

 هرمان شوارتز
  حقوق واشنگتنخیپوهنتون امريكا، پوهن

 واشنگتن، دی سی
 
 
 
 
 
 

  مقدماتيملاحظات:  اول 
 
 

  و بازخواست مقامات حکومتاخذهؤم: الف
 

بتوان آه ديوانی باشد من معتقد نيستم آه محکمه قانون اساسی بهترين 
هَ دولتی را به جرم فساد مقامات بلند پاي سائردرآن رئيس جمهور و 

لزوم، يا جرائم مشابه، متهم، تعقيب و يا محاکمه کرده، و در صورت 
 وظيفه مشابهی را به  در جهانی زيادیها  کشوراگر چه . نمودمحكوم 

اما اينکار فقط در مواردی محدود مثل ، ميسپارندمحکمه قانون اساسی 
رت گرفته و آنهم ايجاب يک اکثريت خيانت و تخطی از قانون اساسی صو

يا و بلغارمثلاَ در کشور (آراء عالی را به سطح قوه مقننه مينمايد
 .) قانون۶۶ چك، ماده یدر جمهور

 
 آه ی همانطور، اعضاي يك محکمه قانون اساسی بايد گفت کهبتدادر ا

 هَ برجستی و چهره هااغلب شامل دانشمنداندر زير توضيح داده شده، 
نمودن ه محاآم .  ميباشندیعالمحاکم قضات ه شمول بعضی از بمردمی، 

 و ممكن است شامل در بر بگيردرا  طولانیفساد می تواند زمان جرم 
باشد آه پاسخ دادن به آنها آار ايق حقجهت دريافت سوالات پيچيده 

که البته در ( مسائل قانون اساسی بالای آه یمحكمه ا . دشوار است
، نه وقت و نه قابليت آنرا يکند مغور) باشندواقع مسائل حقوقی مي

با رعايت احترام (تا به تشخيص وقايع و تطبيق قانون بپردازد دارد 
محکمه ، با اينکه در اغلب موارد يک )به بسياری اعضای اين محکمه

 اينسروآار .  باشدمشخص آرده قبلاَ  موضوع را  ابتدائیعادی حقايق
مجمع های ، ی و احکام قانون اساسنورم های حقوقیمحكمه اساساً با 

 آه ، از مواردیدر تعداد آم . يباشد مفرمان هاقوانين، مقررات و 
موضوع اينکه آيا کدام در زير مورد بحث قرار خواهد گرفت، ممكن است 

ماهيت آن روی وقايع تطبيق شده مورد نورم قانون اساسی بر خلاف 
وقايع  در مورد خود یبحثاما معمولاً بررسی محکمه مذکور قرار بگيرد، 

 . نمی گيرد صورت
 
بر قضائی تجديد نظر  اين مقاله در مورد اين است آه یاصلوضوع م

 يک نهاد قدرتمند باشد، اما اين نهاد در عين يتوانداحکام قانون م
 آه با آن یا ، بويژه در جامعهداردشکننده حساس و حال خاصيت خيلی 

مبنی بر   تا اندازه ئییاين آسيب پذير. نداشته باشد یآشناي



 

   صفحه 2 

يک داورست که موضوع برد و باخت را در به صفت نقش آن حساسيت 
مناقشات ميان اتباع و حکومت و ديگر قوای نيرومند سياسی، مذهبی 

داغ و  موضوعات اغلب شامل مناقشاتاين .  و قومی تعيين ميکند
، ، مذهب و قوميتاراضی  ،یمنيت ملتنازع برانگيز ميباشد، مانند ا

در چنين .  آيد  به نظر ميیحيات براي طرفين در مناقشهميباشد که 
عبارت از تامين حکومت قرار باشد محكمه آارش را آه گر احوال ا
 اکثر ،دموآراتيك و حقوق بشر است انجام دهدپروسه های ، قانون
 یبه حداقل چند تا از اين نيروهامحکمه بايستی قادر باشد که اوقات 

 آه محكمه نه قدرت شمشير دارد و ئیاز آنجا .  بدهدینفقدرتمند پاسخ م
به همين دليل، .  است عوامحمايت برای بقای خود متکی به نه پول، 

 و نبايد آل هبايد با دقت گام برداشتمحکمه  نخست، یبويژه در سالها
 ديگر به بهترين شكل ی آه توسط نهادهای موضوعاتی موجود را روهسرماي

 آه یبه همين دليل و دلايل ديگر . ، صرف آنداندحل و فصل شده ميتو
ير اپولند و الجزموجود در کشور های  یها نمونهمن در بالا ذآر شد، 

 رئيس جمهور و ديگر هَ خاص برای محاکم های)ديوان (تريبونراآه شامل 
 در ٢٠١ تا ١٩٨مواد (مقامات عالی رتبه ميباشد، ترجيح ميدهم 

 .)يراقانون اساسی الجز در ١٥٨و ماده  پولند، یقانون اساس
 
  مصالحهَ ملی:ب
 
 ی و حفظ تماميت ارض"ملی) مصالحهَ(آشتی "ارتقای دانم چرا  ینم

اين  آه حدیتا باشد، محکمه قانون اساسی بايد کار مختص افغانستان 
نيز گنجانيده  یقانون اساسهدف در مواد مربوط به محکمهَ مذکور در 

 جای درست بوده، و حکومت یها م شاخهتما مربوط به  اين اهداف .شود
بايد برای ذکر آن در بخش مربوط به محکمه قانون اساسی نبوده بلکه 

ياد " اصول اساسی"در قسمتی که در بعضی قوانين اساسی دنيا بنام 
نقش خاص محکمه .  باشدميشود و همچنان در قسمت مقدمه قانون اساسی، 

تيک و پروسهَ دموکران، ارتقای حکومت قانوعبارت ازقانون اساسی 
 تر به واضح است که اين امر، طوريکه بعد.  حقوق بشر ميباشد

تفصيل آن خواهيم پرداخت، تنها با انتخاب و گردهم آوردن افراد 
 .  مناسب صورت گرفته ميتواند

 
 
 
 

  آه بايد حل شوندیمسائل:  دوم
 
 

 اندازه و انتخاب: الف
 
  انتخاب .١
 

تعداد گرفته شود تعيين تصميم آن مورد در   آه بايدیا اولين مسئله
حقوقدان که با افغانستان تعداد زياد با درک اينکه . قضات است

مسائل قانون اساسی آشنائی داشته باشد ندارد، احتمالاَ دشوار 
.  خواهد بود که محکمهَ بزرگی از افراد واجد شرايط لازم تشکيل داد



 

   صفحه 3 

زرگ وجود ندارد، بويژه در البته احتياجی هم به ايجاد يک محکمهَ ب
 آنقدر زياد نخواهد قضاياسالهای اول ايجاد محکمه که هنوز تعداد 

بنابرين ممکن است که قانون اساسی يک حد اعظم تعداد قضات .  بود
، اما بايد به قوهَ مقننه صلاحيت واضح ) نفر٩مثلاَ  (را تعيين کند

 قضات ايجاد داده شود تا محکمه را با تعداد کمتر) و يا تلويحی(
عضويت .  کافی باشدقاضی  نفر ٥شايد تعداد در حال حاضر، .  کند

 نفر ١٠ تا ٥ سال بين ٧٥ستره محکمهَ ايالات متحدهَ امريکا در طول 
 قاضی تثبيت ٩در تغيير بود، تا اينکه بالاخره با تعداد قاضی 
 .  گرديد

 
ل وجود دارد، از جمله مدروش های متنوعی برای انتخاب قضات 

امريکائی که در آن قضات محکمه مذکور توسط رئيس جمهور انتصاب شده 
 اين روش البته خيلی جنبه عملی –و توسط مجلس سنا تائيد ميشوند 

قضات با انتخاب از جمله روش های ديگر يکی آنست که در آن .  دارد
کشور بلغاريا مثلاَ در .  صورت ميگيردمشارکت شاخه های مختلف حکومت 

 نفر توسط ٤قضات به شيوه اشتراکی صورت ميگيرد، قسمی که انتخاب 
 نفر توسط قوه قضائيه انتصاب ٤ نفر توسط پارلمان و ٤رئيس جمهور، 

اينکار را به پارلمان واگذار ) هنگری (مجارستانکشور .  ميشوند
بعد از انتخاب ابتدائی توسط يک کميتهَ (ميکند، قسمی که قضات 

با دوسوم )  پارلمان نمايندگی دارندهایجناح  که در آن تمام یکار
ترآيه به رئيس جمهور کشور .   انتصاب ميشوندأاکثريت آر) ٣/٢(

های تريبون عضو را از هر يک از اجازه مي دهد آه يك، يا چند 
، از روی )غيره ودولتی ی، شورایمدناز جمله تريبون نظامی، (موجود 

ن تريبون ها، شنهاد شده توسط ايپيفهرست اسامی کانديد های 
 ای ايجاد به عقيدهَ من، اگر قرار باشد که يک محکمه.  انتخاب کند

، بهترين سيستم عبارت از انتخاب نمايندهَ واقعی مردم باشدشود که 
مثلاَ قوای مقننه، قضائيه، مجريه، (قضات توسط نهاد های سياسی مختلف 

 . ميباشد) و مقامات ولايتی
 

 نيستند به حقوقدانئيکه اعضااختن با شامل سمن معتقد نيستم آه 
اين عقيده شايد از تنگ نظری .  ظرفيت محکمه افزوده خواهد شد

مسلکی بنده منشاء گرفته باشد، اما بهر حال به يقين ميتوان گفت 
 يك قوت.  که آوردن افراد غير حقوقدان تاثير نادرستی خواهد داشت

درين عقيده نهفته ، چه محاآم ديگرباشد   اساسیقانونمحکمه محكمه، چه 
است که احکام آن عينی و بيغرضانه بوده و بر اساسات حقوقی متکی 

البته اين امر فقط تا حدی واقعيت دارد، چون وقتی در .  ميباشند
 از قبيل لزوم ديد –سطح قانون اساسی حرف ميزنيم، عوامل ديگر 

ح مطريی  نيز تا اندازه –افراد ذيدخل، ارزش های فردی و امثالهم 
براينکه احکام محاکم برعوامل  اگر اعتقاد تیحاما .  ميگردند

عينی استوار است چيزی جز ابهام نباشد، با آنهم اين اعتقاد برای 
شموليت اعضای .  مردمی محکمه ضروری شمرده ميشودپذيرش ذهنيت عوام و 
 بخصوص آنهائيکه چهره های شناخته شدهَ سياسی باشند، –غير حقوقدان 

 . تی را از محکمهَ مذکور ايجاد نميکندتصوری مثب
 
  خدمت دوره.٢
 

عضو کميتهَ تسويد قانون  ( معروفی در صحبت هايم با آقا:مدت



 

   صفحه 4 

تعيين دوره خدمت  در فكر ، ايشان خاطر نشان آرد آه آمسيون)اساسی
.  قضات در محکمهَ قانون اساسی برای مدت سه الی چهار سال ميباشد

  . ننمودد اين دوره  تمديامکاننامبرده ذکری از 
 

 تا ٩ اين دوره بايد بين – است آوتاهدورهَ خيلی هار سال الی چسه 
اين دورهَ طولانی برای .   سال بوده و بايد غيرقابل تمديد باشد١٢

آن لازمست که اعضای محکمه بتوانند بياموزند و با مسائلی که شايد 
علاوه، دورهَ بر .  داشته باشند بلديت حاصل نمايندنبا آن آشنائی 

طولانی تر باعث ثبات بيشتر گرديده و نميگذارد که ماهيت سياسی 
پروسهَ انتصاب قضات منتج به تغييرات سريع و مکرر در ساحهَ کار 

 . محکمه نيز گردد
 

گيری منطقی  نتيجه جایانون اساسی محکمهَ قبايد به خاطر داشت که 
.  نيستی وقايع و يا حتی تطبيق قوانين تعيين شده بالااز وقايع 

 خلاقانه ايست که دائماَ با مشکلات کارقانون اساسی محکمهَ  وظيفهَ
زياد و موقعيت های حساس روبرو ميشود، که يا غير قابل پيش بينی 

اجتناب از برهم آن اند، يا پيش بينی نشده اند، و يا هم منظور 
 یرآموختن انجام دادن چنين آا.  ميباشدخوردن پروسهَ قانون اساسی 

 هايالات متحدستره محکمهَ آه در  تخمين شده است .  مي گيردیوقت زياد
هنوز  سال در دوره کار خود ٥ تا ٤قضات تا بعد از امريكا بيشتر 

خاص را در قبال يک مسئله نمی نگرش موقف لازم خود را و ياشيوه 
 . يابند

 
 قضات را جداَ احتمال انتصاب مجدد ميتواند استقلال :انتصاب مجدد
 - يك محکمه قانون اساسی یقاضوظيفهَ  جاها، یربسيادر  . تضعيف آند

  1. استی مقام با ارزش- ی ديگری عالمحکمهَ هر یيا در واقع قاض
خواهند بود که  آندرصدد ضات در چنين مواقف بسياري از قواضحاَ 

 گروه های و در صورتيكه مطابق معمول ،منصوب شوندبتوانند مجدداَ 
اين امر به شکل غير قابل کننده اين پروسه باشند،  تعيين یسياس

اجتناب انگيزه ئی برای قضات بوجود خواهد آورد تا به خواهش های 
 بخصوص در زمانيکه وقت –شخصيت های با نفوذ سياسی سرخم کنند 

 یداراکه  یبه همين دليل بيشتر آشورها.  انتصاب مجدد نزديک ميشود
 . اند قرار داده  را غير قابل تمديد اين دوره اساسی اندمحاآم قانون

 
در  ی عامل مؤثر ديگر در افزايش ثبات تصميم گير: متناوبیدوره ها

 ماموريت قضات است به طوريكه تمام قضات یمحكمه تنظيم آردن دوره ها
ديگر، آه احتمالاً داراي نظرات عميقاَ  جديد کاملاَبايك گروه همزمان 

اعد از تق وقايعی مانند . ونداشند، جايگزين نشيبمنيز متفاوت 
ايرا ببار  یخود تغييرات تدريج يا استعفا، یمرگ، ناتوانوظيفه، 
کردن  جايگزين. آيند یوقايع به ندرت پيش ماما اين .  ميآورند
و تداوم  یتواند باعث از بين رفتن پيوستگيهمه يا بيشتر قضات مهمزمان 
  نگرشدرتغييرات عمده همچنين  . محكمه شودموثريت  تضعيف باعث و شده 

اغلب ميتواند باعث تغييرات غير قابل ) مردم( دهندگان یرأو موقف 
اگر چنين ، و  بزرگ در قلمرو سياست شودی و با مقياسیپيش بين

                                                 
در کشور هائيکه بر مبنای قوانين مدنی استوار اند، اين موضوع به قضات در .  ١

محاکم پائين رتبه صدق نمی کند، و فقط به قضات در ديوان های عالی ارتباط 
.ادی دولتی بحساب ميآيندميگيرد، زيرا قضات محاکم پائين رتبه معمولاً کارمندان ع  
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تغيير عمده اعضای محکمهَ قانون اساسی و  یآلتبديلی ات همچنان تغيير
 واهد بودنخ، بعيد دنرا در پی داشته باشمحكمه  گيری صميمشيوه تدر 
جداَ  آه افراد به آن اعتماد دارند، یقانونثبات و اطمينان که 

اعتبار جامعه را  تواند یاين موضوع مگذشته از آن .  تضعيف شود
 خدشه دار ساخته و بدين ترتيب محكمه یطرفياستقلال و بدر مورد 

 . در معرض خطر قرار دهد محكمه را مشروعيتو قف مو
 
 یطرف ی  استقلال و ب.٣
 
 کليد )بی طرفی( عمل و عينيت گرائی  واضح است که استقلال:ستقلالا

کرده و کمک قانونی  یدموکراسيک  قضائی موفق است که به نظاميک 
ميباشد  و حمايت از حقوق بشر  قانونحكومتمتضمن تعهد آن در قبال 

 ی هستند آه تمام آنها برایا هريك از اينها عناصر جداگانهالبته (
بحساب  یضرور - آزاديخواه – و ليبرال اقعاً مدرنيك حكومت و

 یاروپا به شمول ،در اروپامحاآم جديد در بسياری تجارب .  )ميآيند
 با وجود آنکه در اکثر اين -ديده ميشود که ، سائر جا ها و شرقی

قضائی از احکام قانون تجديد نظر ی به ارتباط رسم متداولکشور ها 
از اشکال قضات توانسته اند که به به شکلی   -وجود نداشته است 

در بعضی موارد، قضات .  نوعی چشمگيری استقلال خود را حفظ نمايند
موصوف از جمله موانع معدودی بوده اند که از ميلان جامعه به طرف 
استبداد راست گرا يا چپ گرا جلوگيری نموده اند، که کشور های  

 یا هستند، اما مثالهايدر اروپا جزء بهترين مثالهکيا سلوايا و بلغار
فکر  آه ی قضاتدر مورد یاين موضوع حت. ازاين دست فراوان است

داشته اند، نيز صدق انعطاف پذير ميشود در مقابل دولت روش 
 من . است استثناء درين مورد يک ارومانيميکند، که البته کشور 

 ی در اروپاعدالت قانونی براي مبارزه"که عنوانش  خود،در آتاب 
نظر  يت قضات استقلالچنين در مورد دلايل  است،" آمونيسمدمابع

در بيشتر قضات ارائه کرده و گفته ام که دليل اينکار آنست که 
 یجتماعاستادان حقوق در پوهنتون ها بوده و دارای موقف ااروپا 

 بوده  گستردهدارای مطالعات   بسياری اين قضات. اند بوده بسيار بالا
 سفر به خارج ی برایفرصتهاي کمونيستی،  یهاو، حتی در دوران رژيم

 تعداد در مورد يکاين موضوع ممكن است  . اند خود داشته هاز منطق
بسر  آه در تبعيد ی، بويژه آنهاي کند نيز صدقیدانشمندان افغان

اين بدين معنی است که شامل ساختن اهل تحقيق و تدريس  . اندبرده 
.  قل بودن فراهم ميسازدامکان بيشتری را برای مست) اکادميک(

 موصوف بايد اشخاصی باشند که رويهمرفته مهم است که اعضای محکمهَ
يک موقعيت قوی و شناخته شده در عرصه مشخص مسلکی خود دارند، تا 

هر وقتی که در مقابل عناصر سياسی قدرتمند قرار ميگيرند، بتوانند 
کار محکمه بايد گفت که، با نظر داشت ماهيت .  برآن اتکا نمايند

اعضاي محكمه قانون، بروز چنين تشنجات ميان عناصر سياسی و 
 .  خواهد بوداجتناب ناپذير 

 
کم نمودن فشار های وارده   برای محکمه،علاوه بر انتخاب صحيح افراد
مناسب به همين دليل  . استحائز اهميت بالای محکمه به همان اندازه 

ی تفصيلی در مورد ضرورت  احکام خيل در قانون اساسیخواهد بود که
 و ممانعت از هرگونه تلاش براي تحت تأثير قراردادن یاستقلال قضاي

.  مناسب، شامل ساخته شود، به غير از طروق تصميم گيري محكمهپروسه 
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 يک در موردبرای اعضای پارلمان ممکن نيست که  در ترآيه طور مثال،
م نهائی گرفته قضيه ايکه تحت بررسی قرار دارد، تا زمانيکه تصمي

بعضی در .  ) قانون اساسی١٣٨ مادهَ(نشده باشد، ابراز نظر بکنند 
تلاش برای تحريف يک پروسهَ قضائی  آه ی آسی برایآشورها قانون اساس

 البته چنين احکام ممکن در . ديکن پيشنهاد میهاي جزائ جريمه آند مي
در چوکات قوانين وضعی قرارداده شده و نيازی به گنجانيدن آن 

 .  قانون اساسی نيست، بشرطيکه تغيير دادن آن آسان نباشد
 

 يک بالایجهت  ی نفوذ ب يگانه راه وارد ساختن  آشکارهایاما فشار
يک اختيار  مانند روسيه، دولت ، از آشورهایدر بسيار . محكمه نيست

عدهَ وسيعی از وسائل و امکانات را که روی شيوهَ زندگی اعضای محکمه 
دريور مسكن، موتر، رد در دست دارد، از قبيل تاثير ميگذا

ارت عدليه، که خود  آشورها وزیهمچنين در بسيار.  و غيره) راننده(
اجرائی آارمندان اداره  و  مالیبودجهيک ارگان مجريه ميباشد، 

 براي اعمال فشار مواقعی راتمام اينها .  در اختيار داردمحكمه را 
 ، و از طرف ديگر،كندي مادايج) به شکل غير مستقيم(نامناسب 

 سال گذشته در اروپای شرقی ديده شده ١٠در طول  ی بسياریها نمونه
.  اکم يا قضات باعث رنجش و نارضايتی حکومات موجود شده اند محکه

لازم است تا قانون اساسی حکمی در بر  ،شرايطبا در نظرداشت اين 
 قضات مربوط معاشات و امتيازات محکمه وآن داشته باشد که براساس 

محکمه اختيار امور اداری و تشکيلاتی خود را در دست کاهش نيافته، 
 .  از پارلمان منظور گرددمستقيماً خود داشته، و بودجه مالی آن 

 
يا و  قضات، ی برآنارآشكارترين شكل فشار ممکن بالای محکمه عبارت از

ام تم  بناً.  قراردادن آنان است)تعقيب (بدتر از آن تحت پيگرد
 محکمه قانون یقاضيک  ی برآناریبرااحکام مشخصی   اساسیقوانين

ات قضسائر توافق اخذ معمولاً شامل ، و اين احکام اساسی دارند
مصونيت از همچنان برای قضات موصوف  ی تمام قوانين اساس . ميشود
 . دن مگر اينکه تحت شرايط معين واقع شو–را تامين ميکند تعقيب 

است، در  پولند یقانون اساسدر  ١٩٦ ه مادمورد،درين  خوبمثال يک 
 قانون اساسی بلغاريا نمونهَ خوبيست از شرايطی  در١٤٨حاليکه ماده 

 . که تحت آن دوره خدمت يک قاضی را ميتوان قطع نمود
 
ايكه ممكن  یشخصروابط  بايد از قيود ی واضح است آه يك قاض:یطرف بي

به همين دليل تقريباً .  قضاوتش را متاثر بسازد، فارغ باشداست 
نبايد محکمه قانون اساسی يک  که قاضی حکم ميکنند یتمام قوانين اساس

عضويت کدام حزب سياسی را داشته، و بجز تدريس در پوهنتون يا تحقيق 
داشته  یشغل يا فعاليت ديگرو نوشته در مسائل حقوقی، نمی تواند 

 .باشد
 
 

 کار محکمه قانون اساسی: ب
 

 حساس، يک وظيفه، محکمه قانون اساسی در بالا تذکر يافتهمانطور آه 
انجام اين وظيفه، محکمه مذکور براي  . را ايفا ميکند یاما حيات

قضايا سروکار داشته باشد تا بتواند موثريت  یتعداد آافبا بايد 
قضايای که يا قضايای غير مهم نبايد با خويش را ثابت کند، اما 
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  .انباشته شودست، يه نشان آماد  فصلحل ودر واقعيت برای محكمه 
به اندازه براي اطمينان از اينكه محكمه وجود دارد سه عامل اصلی 

از کثرت بيش از داشته باشد تا موثر واقع شود، اما آار مهم کافی 
 : حد قضايا جلوگيری شود، که قرار ذيل اند

  ؛نوعيت صدور احکام قضائی محکمه -١
  ؛ موضوعی که احکام در باره آن صادر ميشود-٢
 . ميتواند محکمه را برای صدور اين احکام وادار نمايد یآس چه -٣
 

 موضوع وقت لازم برای کار بررسی قوانين در محکمه در پهلوی اينها
قانون اساسی، و سوال اينکه آيا حکم محکمه نهائی است يا نه، خيلی 

 . اهميت دارند
 
 
  انواع احكام.١
 

قضايای  در مورد ی محدود به تصميم گير معمولاًمحاآم استينافساحه کار 
کلی يا جزئی در مورد  یصميم گيربوده که اينکار را با ت یمعمول

معمولاً اما محاآم قانون اساسی .  يکی از دو جناح قضيه انجام ميدهد
 اکتفا کرده و نظرطرح شده در مقابل شان با ابراز در مورد مسائل 

 فصل قضايای مشخص مربوط به آن مسائل را به محاکم ديگر محول حل و
محاکم قانون اساسی   مثلاً–اينکار هميشه اينطور نيست اما .  ميکند
اغلب کرده، استيناف عمل فريقای جنوبی و اسپانيا مانند محاکم در آ

در مورد قضايا فيصله نهائی را ميگيرند و دساتير لازم را صادر 
قانون اساسی اهانت به محكمه اين دساتير  از یوعدم پير.  ميكنند

 ذکر شده از نمونهمفيديتی را درين  من هيچگونه  . ميشودیتلق
اما .  بينمی نم، و يا ديگر نمونه های ازين قبيل ی جنوبیآفريقا

) مردمی(هرگاه شرايط قسمی باشد که محاکم عادی از اعتماد عام 
دل آفريقای جنوبی و اسپانيا ، بهتر خواهد بود که منباشندبرخوردار 

 شوند، بخصوص با توجه به تجارب در سائر جاها که نشان ميدهد عملی
محاکم عادی، به شمول ستره محکمه، با محکمه قانون اساسی رابطه که 

 . خصمانه ميتوانند داشته باشند
 

 را ميکنند نه تنها ون اساسيسوالاتی که ايجاب بررسی محکمه قان
بروز نمايند، ) در محاکم عادی(ن پروسه مرافعه ميتوانند در جريا

در جواب درخواست برای نظريه و يا تفسير ميتوانند مستقيماً بلكه 
 . نيز مطرح شوندمحكمه خود ابتكار دريک مورد مشخص، و يا هم با 

طرز کار بسياری محاکم قانون اساسی قسمی است که در جواب درخواست 
تبه ديگر از قوه مقننه و يا از طرف رئيس جمهور يا عضو عالير

اين .  مجريه، محکمه تفسير خود را از قانون اساسی ارائه ميکند
زيرا تحميل شود، يا ديوان ديگر محكمه الای يک وظيفه معمولاً نبايد ب

نه (نظری اينکار مانند قضايای عادی نبوده و ايجاب بررسی مسائل 
ک ميتواند به ي اًيکند، که مجهوليت چنين مسائل بعض را م)واقعی

ختلاف ا وقتيکه موضوع تحت نظر براساس يک اًپيمانه مفرط باشد، خصوص
زمينه  که هيچگونه، ی نظر مسائلتفسير.  نظر عميق استوار نباشد

 . سنجيده شودانمنتج به قضاوت واند يتمنداشته باشد،  یواقع
، و چندی بعد يک قضيه تفسيري ارائه شود اًفرضاگر گذشته ازين، 

 پيش آمده و حکم قانون اساسی بالای آن صادر شود، چطور واقعی
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خواهد بود اگر ديده شود که تفسير قبلی که صورت گرفته بود 
   بوده است؟غير منتظرهباعث پيآمد های ، غير منصفانه و غيرعاقلانه
ه يک حکمی کموضع خود را در مورد حاضر خواهد بود که آيا محكمه 

مسئله مورد بررسی به کدام و اگر د؟  تعيين کرده است عوض کن قبلاً
مشاجره مشخص در مورد يک موضوع تقنينی مرتبط باشد، خطر آن وجود 
دارد که محکمه در سياست بازی های مربوط به پروسهَ تقنينی درگير 

 اصل تفکيک قواء ی قانون گذارپروسه در یدرگيربرآن، لاوه ع.  شود
 .  نيز تضعيف مينمايدرا 
 

 آشورهايک تعداد ، بايد اعتراف آنم آه در ی که دارمباوجود ملاحظات
 اساسی با تفسير شان از قضايا درگير پروسه های محاآم قانون

قانونگذاری ميشوند، که البته اينکار ميتواند نقش مفيدی را در 
درين  . ايفا آند مناسب يا اجرااَت غير یقانون گذارجلوگيری از 

خوب است اينکار مورد اينكه آيا دری ارزيابي آليک توانم ينممن جا 
 بناً.  درين مورد در دسترس نيستيا نه ارائه آنم، چون اطلاعات لازم 

ترجيح من همانست که محکمه قانون اساسی بايد فقط به تفسير قضايای 
بپردازد که باعث مشاجره بوده و به قوانين مشخص و موجود ارتباط 

يد صورت بگيرد که بگيرد؛ تفسير قبل از وقت فقط در صورتی با
 اين پيشنهاد همچنان ميتواند در قسمت . ضرورت به آن حتمی باشد

در صورت و يا که در حالت تعليق قرار داشته باشند،  یقراردادها
مورد مسئوليت شاخه های مختلف حکومت در قبال يک عدم اطمينان در 

تا جائيکه به روند عادی قانونگذاری و يا .  موضوع مهم، صدق کند
ار قوه مجريه ارتباط ميگيرد، فکر ميکنم محکمه قانون اساسی بايد ک

 . شده و دخالت ننمايدبحال خود گذاشته 
 

 مسائل به ابتکار و اقدام خود محکمه قانون مطرح کردندر مورد 
که بايد اينکار صورت موجهی نمی بينم  يچ دليل هاساسی، من اصلاً

قضايا از طرف خود جناح محکمه مذکور بايد منتظر باشد تا .  بگيرد
 . های ذيدخل به آن رجوع داده شود

 
 
  ساحه مسئوليت محدود کردن .٢
 

 قانون اساسی يک از چند ارگان معدود در کشور ميباشد که چون محکمهَ
 امکان بسيار وجود دارد که زير بار بی طرف تلقی ميشود، بناً

يک ن اساسی  قانومحکمهَاما .  انبوهی از قضايای دشوار قرار بگيرد
اين .   بوده و نقش خيلی مهم و حساسی را ايفا ميکندیتخصصديوان 

که مسائل قانون اساسی را شود قضايای به پيگرد وادار محكمه نبايد 
طور .  برنمی انگيزند و از طرف محاکم ديگر حل و فصل شده ميتوانند

مسائل مربوط به ندارد آه محکمه قانون اساسی وجود  یدليلمثال، 
 را که با قانون اساسی تماسی ندارند حل و فصل انتخابات وسهَپر

اين محاکم قابليت خاصی در چنين قضايا نداشته و دخالت .  نمايد
.  درين عرصه اين محاکم را درگير سياست بازی های بی مورد ميسازد

چنين قضايا را به عين خوبی  طرف ميتوانند یبفراگير و  یآمسيونها
که با قانون اساسی برخورد ( حقوقی مربوطه حل نمايند، و مسائل

 .  ميتواند به محاکم عادی راجع ساخته شوند) نداشته باشند
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کمه  غير عاقلانه به نظر ميآيد آنست که از محيک کاری که مخصوصاً
يک دررئيس جمهور نتايج انتخابات خواسته شود تا مميز قانون اساسی 

انتخابات را  آه محكمه یآيا درصورت.  باشدسيستم رياست جمهوري 
 محکمه مذکور قادر نيست ؟ باطل اعلام کند، فيصله آن قبول خواهد شد

 مفيد واقع شود، چون درين زمينه صلاحيت کار بخصوصی چنين موقفیکه 
 که ظرفيت تحقيق وقايع و وجود دارندعمومی  محاکم اصلاًنداشته، و 

 . ميباشندتفسير قوانين مربوطه را دارا 
 

نيازی ديده نمی شود که در قسمت محکمه قانون اساسی رای همچنان ب
ت محلی که از طريق اقابليت کار آنعده ارگان های دولتی و حکوم

قانون اساسی نه بلکه از طريق فرمان های مخصوص و يا قوانين وضعی 
 .  ايجاد شده باشند، دخالت نمايد

 
هيچ موضوعی  بايد گفت که محکمه قانون اساسی نبايد به به طور خلاصه

 – سروکار داشته باشد برنيانگيزدقانون اساسی سوالی در مورد که 
مؤاخذه و البته به استثنای يک مورد که در بالای ذکر شد و آن 

 .   رئيس جمهور کشور استبازخواست
 

بايد ساحه  اجتناب از زياد شدن حجم آار، محکمه قانون اساسی یبرا
) معيار(عتبار قانونی نورم تشخيص امحدود بسازد به را کار خود 

 يک قضيه مطرح شده، و يا قضايای مشخصی که در چارچوبهای حقوقی 
 استفاده  مثلاً–چنين نورم ها در آن مورد استعمال گسترده دارند 

از قانونی که در ذات خود ) يتجنسبه اساس نژاد  يا ( آميز تبعيض
 نادرست بردآاريک قضيه ايکه در آن .  تبعيضی نبوده و معتبر باشد

يک نورم قانونی در يک مورد مشخص يقينی نبوده بلکه متصور باشد، 
 همانطوريکه قبلاً(بايد از طريق محاکم عادی رسيدگی شود، مگر اينکه 

داشته و يا مسائل خطيری را اين کاربرد جنبه گسترده ) گفته شد
قانون اساسی بايد در مورد ، محكمه یدرچنين مورد.  بوجود بيآورد

 که البته در –رش اين قضيه اختيار تصميم گيری داشته باشد پذي
 .  ذيل روی اين موضوع صحبت بيشتر خواهد شد

 
اين .  قابل اعتماد نيستند بعضاً عادی آه محاآم هستممطلع من 

قابل تاسف است، اما محکمه قانون اساسی البته بسيار حقيقت 
 اگر محکمه قانون  .شده نمی تواندرضايت بخش نظام قضايی  يك جايگزين

 یاساسی بجای محاکم عادی مورد استفاده قرار گرفته و زير بار قضايا
ی بجا خواهد نه محکمه قانون اساسی مفيد متنوع قرار گيرد، مطمئناً

 . يک نظام قضائی با کفايت بوجود خواهد آمد و نه ماند
 
 
 اعتبارصلاحيت و  .٣
 

 از مسائل یابل توجهتعداد قيک   اساسی بايد به رفعمحاآم قانون
بدون  . داشته باشدجامعه در  یتأثيربپردازد تا باشد که مهم 

قضايا  اعتبار بدهد، اين محاکمکه بتواند به موجوديت احکام مناسب 
مسائل در قسمت  اين موضوع بويژه  .واهد شدنخرجوع داده به آنها 

افظ  قانون اساسی محقرار باشد که محکمهَاگر  . ميکندحقوق بشر صدق 
دعوای خود قادر باشد هر فرد از اتباع کشور بايد حقوق بشر باشد، 
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يا ارگان، هر فرد واضح است که .  را به گوش محکمه قانون برساند
متأثر از يک قانون نامنطبق با قانون اساسی  یبه طور نامطلوبکه 

شده باشد بايد حق داشته باشد تا در مقابل قانون مذکور در محکمه 
 موضوع ربطی  حتی اگر آن –سی درخواست استيناف نمايد قانون اسا

 . نداشته باشدنيز به حقوق بشر 
 

فقط بايد وقتی در يک قضيه آل، محکمه قانون اساسی  به طور ايده
 رجوع دادهدخيل شود که قضيه مذکور از جانب محاکم عمومی به آن 

اده  محاکم عمومی بايد ابتدا مسئله را خود مورد غور قرار د .شود
اينکار نه تنها در روشن شدن جهات مختلف .  و حکم صادر نمايند

قضيه و استخراج موضوعات مهم کمک ميکند، بلکه برای عادی شدن 
محاکم عمومی با مسائل مربوط به تطبيق اصول قانون اساسی نيز 

آن جناح درگير در قضيه که بازنده پس از آن، .  موثر واقع ميشود
.  راجع بسازدمحکمه قانون اساسی يه را به بتواند قضبايد ميشود 

 مذکور سوالی مهمی در مورد انطباق با قانون اساسی هرگاه در قضيهَ
 آن به محکمه قانون اساسی بايد صورت رجوعوجود داشته باشد، 

پولنـد، رومانيا، ايتاليا، بگيرد؛ مثالهای درين زمينه در 
 .   ديده ميشودآشورهاساير اسپانيا و 

 
ملاحظات حساسيت لازم را در قبال  عادی از محاآم ینه تعداد آممتأسفا

 اينکه بايد يک فرد وادار شود که . مربوط به قانون اساسی دارند
است قضيه ذيدخل را با مراجعه کند ممکن  یمحاآم عمومدر قدم اول به 

طاقت فرسا مواجه سازد، خصوصا با در خير و تعلل بی جا و تأ
همچنين ممكن است در محاآم .  ر افغانستاننظرداشت اوضاع فعلی د

نظام حقوقی  در جريان نباشد، يا ممكن است قضيه ای هيچ یعموم
موجود اجازه ندهد که طرف خسارت ديده در قضيه به محاکم مذکور 

محکمه  بدين ملحوظ، با توجه به وجيبهَ اوليه . نمايد ی دعوهَاقام
بسياري آشورها ت، در که عبارت از تحفظ حقوق بشر اسقانون اساسی 

به محکمه قانون  قضايای مربوط به حقوق بشر ميتوانند مستقيماً
در افغانستان نيز مناسب به  و چنين روشی –اساسی راه پيدا کنند 

 .آيد ینظر م
  

ايجاد مواقع برای دسترسی مستقيم قضايا به محکمه قانون اساسی، اما 
 زير کاملاًن محکمه را همانطوريکه در بالا تذکار يافت، ميتواند اي

 اين محکمه بايد بتواند از بناً.  فشار کار بيش از حد قرار دهد
توجه به يک مشکل مشخص که فقط تاثير محدود روی يک يا چند فرد 

دارد خودداری نمايد، مگر اينکه مسئله مورد نظر به اندازه کافی 
سئول ممرجع ايکه اينگونه مسائل ساده تر بايد به .  مهم تلقی شود

زير توضيح  که درين مورد در –است واگذار شود  به شكايات یرسيدگ
 .ه استداده شدبيشتر 

 
 ی عالبه مقامات دولتیدر دنيا  اساسی تقريباً تمام محاآم قانون

معين اعضای قوه  یفيصديک مانند رئيس جمهور، صدر اعظم و  رتبه،
اجازه ، یولايتبه سطح ملي و هم مقننه، اعم از مقننه به سطح 

دليل .  قانون اساسی درخواست قضاوت نمايندمحكمه ميدهد تا از 
 براي تشكيل محکمه ی و هميشگیمقدماتاينکار آنست که يکی از دلائل 

عبارت از نگاهداشتن اآثريت حاکم در چوکات قانون قانون اساسی 
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ی فيصد معمولاً.  استاقليت در برابر اآثريت اساسی، و حمايت از 
 ٢٠حدود وه مقننه که ميتوانند به محکمه مراجعه کنند معين اعضای ق

. فيصد ميباشد٣٠تا  
  

ور برای رسيدگی أمکمه قانون اساسی لازمست که يک مدر پهلوی خود مح
اتباع وجود داشته باشد که بايد دارای اعتبار لازم به به شکايات 

صفت يک مرجع رسمی بوده و، در صورت لزوم ديد، از طرف افرادی که 
.  ق شان نقض شده قضايا را به محکمه قانون اساسی ارائه نمايدحقو
دی اطلاعات وجود  لازمست در قانون اساسی حکمی در مورد آزاتاًلاوع

مور موصوف بايد حق داشته باشد که به محکمه أداشته باشد، و م
 .  قانون اساسی مراجعه کرده و تقاضای تطبيق اين حکم را بکند

 
قابل واضح و  علايقدر يک قضيه که سازمانهای فراموش نبايد کرد که 

دارند، مثل اتحاديه های صنفی و مؤسسات حقوق بشر، بايد با تشخيص 
 جنوبی یدراين زمينه قانون اساسی آفريقا.  اعتبار شناخته شوند

  2.بهترين نمونه است
 
 
  وقت بندی .٤
 

ء  تنها پس از اينكه يك قانون در مرحله اجرایبيشتر قوانين اساس
محکمه قانون اساسی را به  ی بازبينه، اجازه باشدقرار گرفت

در مورد  اين کار اين است آه محكمه برداشتیيك مزيت  . دهنديم
فقط متکی به متن قانون  و حاصل نمودهتطبيق عملی قانون مذکور 

تجديد  صورت بگيرد، ی زيادتأخير ديگر، اگر یاز سو اما . نخواهد بود
بی ثبات تواند روابط موجود را يقانون مبيق تط پس از نظر قانونی

 در بعضی حالات علاوه بر .  را تضعيف آندحقوقی ساخته و مصئونيت
شود و ن نيز فقط به متن قانون محدود مي قانوتطبيق پس از یبررسحتی 

اين، اگر با وجود  . يديآ به نظر می درنگ، غير ضروریدر چنين موارد
ون صورت بگيرد، خطر آن وجود دارد تجديد نظر قبل از تطبيق يک قان

محکمه  یسياست زدگکه اين اقدام نه تنها قبل از وقت باشد، بلکه 
پس از  اًفور در چنين حالت تجديد نظر مذکور . دهد  نيز افزايش ميرا

در قوه مقننه باشد، صورت  ی سياسمبارزهَ تلخيک آنچه آه ميتواند 
د که درين درگيری بازنده توسط جناحی درخواست ميشوو اغلب گيرد،  مي

شده و کوشش ميکند که آنچه را در قوه قانونگذار باخته است از 
 .  طريق محکمه دوباره بدست بيآورد

 
روش محکمه قانون از ها  باشد که تعداد کم کشور شايد به همين دليل

پيروی نموده اند که در آن محکمه قانون اساسی يک اساسی فرانسه 
و قبل از ) پارلمان(آن توسط اسامبله ملی ب تصويقانون را پس از 

 یمن از موارد(توشيح آن توسط رئيس جهمور مورد بررسی قرار ميدهد 
                                                 

قانون اساسی افريقای جنوبی نمونهَ بسيار خوبی را ارائه ميکند نه تنها با .  ٢
که درين مورد قانون اساسی افريقای جنوبی (از نگاه احکام مربوط به حقوق بشر 

و محکمه قانون اساسی، بلکه از ) بهترين قانون موجود در دنيا شناخته شده است
يگر از قبيل همکاری بين ايالات کشور و گروه های مختلف مليتی و نگاه موضوعات د

من نميدانم تا چه اندازه اين ملاحظات با افغانستان مربوط باشند، .  حکومت مرکزی
   .مگر قانون اساسی افريقای جنوبی ارزش آنرا دارد که به آن مراجعه شود



 

   صفحه 12 

 يعنی قبل –در مرحله پيشنهاد قانون  محکمه قانون اساسی یآه بررس
پيش اين روش تجديد نظر ).   صورت بگيرد نشنيده ام–از تصويب 

 –سی در پروسه قانونگذاری موجب وارد شدن محکمه قانون اساگيرانه 
 . را متضرر ميسازداصل تفکيک قوا  شده و –قبل از تمام شدن پروسه 

 فيصله ميکند، – و يا بخشی از قانون –وقتی محکمه برخلاف يک قانون 
اين فيصله در واقعيت به مثابهَ يک پيشنهاديست برای قوه مقننه تا 

 اغلب در برگيرنده فيصلهَ محکمه.  قانون مورد نظر را تعديل نمايد
 . نظر محکمه در مورد اينکه قانون چطور تعديل شود نيز است

 
 

را توجيه می قبلی  در بعضی حالات بررسی آه یبا اين همه، همان عوامل
مورد مشخصی وجود قانون يا هنوز کدام حکم  زمانيكه یحت(کند 

، همانطور آه در بالا توضيح داده شد، در اينجا نيز )نداشته باشد
  در بعضی مواقع بررسی يا تجديد نظر قبل از وقت مفيد .صدق ميکند

ئيکه در حال قراردادها در مورد از جملهو يا حتی حتمی ميباشد، 
، وانينی که اهميت بسيار زياد داشتهيا قتعليق قرار دارند، و 

پيآمد ، و يا اينکه بعد از تطبيق به تحليل قبلی داشته باشندز نيا
طور مثال اين حالت در مورد .  ز آنها متوقع باشداهای فوری و جدی 

صدق ميکند، زيرا براساس آن پلانگذاری جمع آوری ماليات قوانين 
 ارتباط ميگيرد،  خودمتا جائيکه به نظر.  اقتصادی صورت ميگيرد

در اين جا نيز مانند بخش تفسير قوانين که در بالا توضيح شد، من 
ی قبل و يا بعد از تطبيق قانون قضاوت را در مورد اينکه آيا بررس

 . صورت بگيرد به خود محکمه واگذار ميکنم
 
 
  يا نهائی بودن حکم محکمه  قطعيت.٥
 

فيصلهَ محکمه قانون اساسی نهائی  بايد اعلام آند آه یقانون اساس
 .همه بايد از آن اطاعت آنندبوده و 

 
 

  گيرینتيجه
 

ارائه شده يشنهادات پتا چه اندازه برای من دشوار است بدانم که 
فكر .  درين مقاله با شرايط موجوده در افغانستان مطابقت دارد

 من آشنايینااين پيشنهادات مطابقت داشته باشند، اما آنم بيشتر  مي
اين شرايط اين کشور بدان معنی است که نمی توانم در مورد با 

 .   ارائه کنمقاطع نظرپيشنهادات 
 

 . معذرت ميخواهمشدن بحث،  یديگر به خاطر طولانيکبار 
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